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Blanqueo de Capitales.
Consultas frecuentes.

En Escura disponemos de un departamento especializado en el asesoramiento en el dmbito
del blanqueo de capitales, y publicamos habitualmente noficias e informaciones
relacionadas con esta materia para el general conocimiento de nuestros clientes.

Muchas de las preguntas que se nos trasladan por nuestros clientes tienen un cardcter
eminentemente prdctico sobre los obligados, diligencia debida, trdmites, control interno,
memoria, etc.

El SEPBLAC - Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blangueo de Capitales e
Infracciones Monetarias - es la Unidad de Inteligencia Financiera de Espana, siendo Unico en
todo el territorio nacional. EI SEPBLAC es, asimismo, Autoridad Supervisora en materia de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

Recientemente en la pdgina web del SEPBLAC se ha dado respuesta a una serie de
cuestiones, que, si bien en muchos casos ya son conocidos los criterios, revisten una especial
relevancia por ser respuestas a cuestionas concretas emitidas por el propio drgano supervisor.

Por ese motivo hemos considerado, por su general interés, publicar las respuestas a
determinadas preguntas emitidas por el SEPBLAC.

Puede consultar intfegramente estas respuestas y otros temas de interés relacionados con el
blanqueo de capitales en la pdgina: https://www.sepblac.es/es/sobre-el-sepblac/2lang=es
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1. Obligaciones de informacidn

* ;Qué operaciones deben comunicar los sujetos obligados al Sepblac?

Las obligaciones de informacion de los sujetos obligados se encuentran descritas en el
capitulo Il de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo (articulos 17 a 25).

En general, se debe diferenciar entre comunicaciones por indicio y comunicacion
sistemdatica:

- Comunicaciones por indicio: Todo sujeto obligado que, tras realizar el examen
especial previsto en el articulo 17 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, concluya que,
respecto de cualquier hecho u operacién, existe indicio o certeza de que estd
relacionado con el blanqueo de capitales o la financiacién del terrorismo, debe enviar
al Sepblac una comunicacion por indicio, tal y como se recoge en el articulo 18 de la
ley. La estructura que ha de tener esta comunicacién se concreta en el formulario F19-
1, disponible en Sujetos obligados > Trdmites > Comunicaciéon por indicio o haciendo
clic aqui (comunicacién por indicio).

Sin perjuicio de lo descrito en el punto siguiente, cuando un sujeto obligado no envie
comunicaciones por indicio, por no existir hechos u operaciones que presenten indicio o
certeza de que estén relacionados con el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo, no serd necesario que envie ningun tipo de declaraciéon negativa a este
respecto.

- Comunicacion sistemdtica: Esta comunicaciéon consiste en el envio mensual al
Sepblac de las operaciones a las que se refieren las letras a) a g) del articulo 27.1 del
Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, aprobado por Real Decreto 304/2014,
de 5 de mayo, por parte de las personas fisicas o juridicas que ostenten la condicion
de sujeto obligado en los términos dispuestos por el articulo 2 de la Ley 10/2010, de 28
de abril.

No obstante, en virtud de lo establecido en el articulo 27.3 del Reglamento de la Ley
10/2010, de 28 de dabril, quedan exceptuados de la obligacidn de comunicacion
sistemdtica los corredores de seguros, las empresas de asesoramiento financiero y los
sujetos obligados comprendidos en los apartados k) ay) del articulo 2.1 de la Ley 10/2010,
de 28 de abril.

=  ;Cudl es la lista de territorios o paises que se deben tener en cuenta a efectos del
cumplimiento de la comunicacién sistemdtica prevista en el articulo 27.1(c) del
Reglamento de la ley 10/2010, de 28 de abril?

Actualmente, esta lista seria la resultante de incluir los territorios recogidos en la Orden HFP
115/2023, de 9 de febrero, por la que se determinan los paises y territorios, asi como los
regimenes fiscales perjudiciales, que tienen la consideracion de jurisdicciones no
cooperativas, y la Orden ECO 2652/2002, de 24 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de comunicacion de operaciones en relacion con determinados paises al
Servicio Ejecutivo de la Comisidon de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias.
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= ;Hay algin listado que recoja contramedidas financieras adoptadas por acuverdo del
Consejo de Ministros, seguin lo previsto en el articulo 42.2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril?

Por el momento, no se ha producido ningun acuerdo del Consejo de Ministros
estableciendo dichas contramedidas.

Sin perjuicio de lo anterior, se deben tener presente las distintas sanciones financieras y
listados de jurisdicciones de riesgo y monitoreadas, adoptadas en el dmbito internacional,
a cuyos efectos resulta de utilidad consultar los siguientes recursos informativos puestos a
disposicion en el portal de Internet del Tesoro PUblico:

Sanciones financieras: https://www.tesoro.es/prevencion-del-blangueo-y-movimiento-de-
efectivo/sanciones-financieras

Guias y orientaciones: https://www.tesoro.es/prevencion-del-blangueo-y-movimiento-de-
efectivo/legislaci%C3%B3n/quias-y-orientaciones

= ;Cémo se realiza la comunicacién sistematica?

La comunicacién sistemdatica a la que se refiere el articulo 20 de la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, se
realiza exclusivamente por via telemdatica a través de la aplicacion DMO.

= ;Tengo que presentar la DMO si durante un periodo de tiempo no tengo operaciones o
suspendo la actividad?

No, sin perjuicio de lo cual, cuando un sujeto obligado no haya comunicado ninguna
operacién de los tipos 1 a 22 realizada durante el primer semestre del ano (del 1 de enero
al 30 de junio), deberd comunicar tal circunstancia remitiendo una declaracién negativa
al Servicio Ejecutivo entre los dias 1y 15 de julio siguientes a la finalizacién del semestre.
Andlogamente, cuando no se haya comunicado ninguna operacion de los tipos 1 a 22
realizada durante el segundo semestre del ano (del 1 de julio al 31 de diciembre), se
deberd remitir una declaracion negativa entre los dias 1 y 15 de enero siguientes a la
finalizacién del semestre.

Cualquier remision fuera de plazo deberd justificarse enviando al Sepblac un escrito
firmado por el representante del sujeto obligado ante dicho organismo. En ese caso, la
declaracién se remitird por correo electrénico a la direccidn reporting@bde.es, indicando
en el texto del mensaje que se trata de una declaracion negativa del semestre mm/aaaa
- mm/aaaa.

= ;Hay algun supuesto en el que el Sepblac pueda exonerar a una entidad de la obligacién
de presentar la DMO o DNS?

El articulo 27 del reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abiril, Unicamente exceptua de
presentacion a las entidades referidas en su apartado 3, debiendo el resto de sujetos
obligados presentar dicha declaracién, en virtud de lo dispuesto expresamente por el art.
27.1in fine, sin que quepa dispensa por parte del Sepblac.

TODAS LAS CIRCULARES DE ESCURA EN NUESTRO BLOG - https://www.escura.com/es/blog/

AENOR Las circulares de Escura tienen cardcter meramente informativo, resumen disposiciones que por caracter limitativo propio de todo

resumen pueden requerir de una mayor informacion. La presente circular no constituye asesoramiento legal.
DE LA CALIDAD

et
w ©Lla presente informacion es propiedad de Escura quedando prohibida su reproduccién sin permiso expreso.
ER-0623/2015


https://www.escura.com/es/blog/
https://www.tesoro.es/prevencion-del-blanqueo-y-movimiento-de-efectivo/sanciones-financieras
https://www.tesoro.es/prevencion-del-blanqueo-y-movimiento-de-efectivo/sanciones-financieras
https://www.tesoro.es/prevencion-del-blanqueo-y-movimiento-de-efectivo/legislaci%C3%B3n/guias-y-orientaciones
https://www.tesoro.es/prevencion-del-blanqueo-y-movimiento-de-efectivo/legislaci%C3%B3n/guias-y-orientaciones

Circular n®67/25 | junio 2025 . ES CURA Pagina 4/8

¢A qué direccion de correo se deben enviar las declaraciones telemdticas efectuadas
fuera de plazo?

Las declaraciones de operaciones readlizadas fuera de plazo deben ser remitidas a la
direccién de correo electrénico reporting@bde.es.

Paralelamente, se debe remitir una carta firmada por el representante o el autorizado del
representante ante el Sepblac justificando las razones del envio fuera de plazo,
preferiblemente, por via telemdtica a través del Registro electronico de la Oficina Virtuall
del Banco de Espana.

Direccién postal: Sepblac
Calle Alcald, 48
28014 Madrid

Medidas de control interno

¢ Qué requisitos deben reunir las personas que vayan a ser nombradas representantes ante
el Sepblac?

Los sujetos obligados espanoles y las sucursales en Espana de sujetos obligados extranjeros,
deben designar como representante ante el Sepblac a una persona residente en Espana
que ejerza cargo de administracién o direccién de la sociedad. En los grupos que integren
varios sujetos obligados, el representante serd Unico y deberd ejercer cargo de
administracién o direccién de la sociedad dominante del grupo.

En el caso de empresarios o profesionales individuales serd representante ante el Sepblac
el fitular de la actividad.

Los sujetos obligados cuya administracion central se encuentre en ofro Estado miembro
de la Unién Europea y que operen en Espana mediante agentes u ofras formas de
establecimiento permanente distintas de la sucursal deberdn nombrar un representante
residente en Espana, que tendrd la consideracion de punto central de contacto, sin que
sea exigible el ejercicio de cargo de administracién o direccién de la sociedad.

Los sujetos obligados que operen en Espaina en régimen de libre prestacién de servicios
deberdn asimismo designar un representante ante el Sepblac, sin que resulte exigible su
residencia en Espana.

¢Coémo se comunica al Sepblac el nombramiento de representante?

Mediante una propuesta de nombramiento que contendrd, por cada sujeto obligado, la
siguiente documentacion:

Formulario F22 de “Propuesta de nombramiento de representante”, firmado por quien
acredite los extremos senalados en el siguiente punto.

Documentacién que acredite que el representante ante el Sepblac ha sido nombrado
por el érgano de direccion del sujeto obligado (certificacion del acuerdo del consejo de
administracién o de érgano equivalente).
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Documentacién que acredite suficientemente la firma de la persona nombrada como
representante (por ejemplo, copia del documento nacional de identidad).

Documentacién que recoja una descripcion detallada de la trayectoria profesional del
representante propuesto (por ejemplo, curriculum vitae).

En aquellos casos en que los sujetos obligados sean empresarios o profesionales
individuales, el representante ante el Sepblac serd el titular de la actividad. En ese caso,
la propuesta de nombramiento de representante ante el Sepblac deberd contener
Unicamente la siguiente documentacion:

Formulario F22 de "Propuesta de nombramiento de representante”, debidamente
cumplimentado y firmado por el titular de la actividad.

Documentacién que acredite suficientemente la firma del titular de la actividad (por
ejemplo, copia del documento nacional de identidad).

El formulario F22 de "Propuesta de nombramiento de representante” se encuentra
disponible en Sujetos obligados > Trdmites > Propuesta de nombramiento de representante
ante el Sepblac o haciendo clic aqui (propuesta de nombramiento de representante ante

el Sepblac).

¢Puede el representante ante el Sepblac designar personas autorizadas?

El representante ante el Sepblac puede autorizar o apoderar hasta dos personas con el
fin de que actuen en su nombre ante el Sepblac, asumiendo siempre que toda actuacion
de esas personas se entenderd hecha por el propio representante, tanto a efectos
internos, como de sus consecuencias exteriores.

Para designar personas autorizadas, el representante ante el Sepblac deberd comunicar
la identidad de las personas a quienes concede esas facultades, hasta un mdximo de dos
por entidad, que igualmente deberdn comunicar su aceptacion.

Para ello, por cada sujeto obligado y por cada persona que autorice o apodere, deberd
remitir al Sepblac el formulario F22-6 de "“Comunicaciéon de persona autorizada”,
debidamente cumplimentado y firmado, tanto por el representante, como por la persona
autoriada o apoderada.

La autorizacidon se extenderd exclusivamente al alcance senalado mds arriba y tendrd
duracion indefinida. Su revocacion o extincion por cualquier causa se comunicardn
inmediatamente al Sepblac mediante escrito en soporte papel firmado por el
representante, surtiendo efectos desde la recepcion de la comunicacién por dicho
organismo.

El formulario F22-6 de “Comunicacion de persona autorizada” se encuentra disponible en
Sujetos obligados > Tradmites > Comunicacién de personas autorizadas por el representante
o haciendo clic aqui (comunicacién de personas autorizadas por el representante).
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= ;Ddénde se encuentran disponibles los formularios F22 de “Propuesta de nombramiento de
representante” y F22-6 de “Comunicacion de persona autorizada”?

En el sitio web del Sepblac, en Sujetos obligados > Trdmites > Propuesta de nombramiento
de representante ante el Sepblac o haciendo clic aqui (propuesta de nombramiento de
representante ante el Sepblac) y en Sujetos obligados > Tradmites > Comunicacion de
personas autorizadas por el representante o haciendo clic aqui (comunicacién de
personas autorizadas por el representante), respectivamente.

= ;Dénde se deben remitir los formularios F22 de “Propuesta de nombramiento de
representante” y F22-6 de “Comunicacién de persona autorizada”?

Una vez debidamente cumplimentados y firmados, los formularios, junto al resto de la
documentacién exigible en cada caso, deben ser remitidos, preferiblemente, por via
telemdtica a través del Registro electronico de la Oficina Virtual del Banco de Espana.

Direccidén postal: Sepblac
Calle Alcald, 48
28014 Madrid

Alternativamente, la documentacion podrd ser presentada directamente en esa
direccién ante el Registro General del Espana.

= ;Es necesario remitir al Sepblac copia de las escrituras de constitucion o del
nombramiento del representante legal del sujeto obligado?

No. El érgano de direccion del sujeto obligado, cuando proceda, deberd designar al
representante ante el Sepblac mediante un acta de la reunién en la que se haya tomado
el acuerdo o mediante un certificado del érgano de direccién.

En cualquier caso, se trata de documentos privados que no deben estar elevados a
publico, y en los que debe mencionarse expresamente la designaciéon como
representante ante el Sepblac.

En ningun caso debe remitirse al Sepblac copia de escrituras de constitucién del sujeto
obligado o de designaciéon de su representante legal.

= ;Es obligatorio comunicar al Sepblac la composicién del Organo de control interno (OCI)?

No es obligatorio.

= ;Debe remitirse al Sepblac el manual de prevencioén del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo?

El manual de prevencion no debe ser remitido, Unicamente debe estar a disposicion del
Sepblac para el ejercicio de su funcidn de supervision e inspeccion.
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¢ Qué obligaciones tienen los sujetos obligados en materia de formacién?

Los sujetos obligados deben asegurarse de que sus empleados conocen las obligaciones
derivadas de la Ley 10/2010, de 28 de abril. La Ley establece que el Organo de control
interno (OCI) debe aprobar un plan anual de formacién y que debe quedar acreditada
la participacion de los empleados en cursos de formacion.

La ley no obliga a que esos cursos deban contratarse externamente ni especifica quién
debe impartirlos. Tampoco establece criterios de homologaciéon o validacién de los
programas de formacion.

Operadores de juego online

¢ Qué normativa deben aplicar los operadores de juego online a la hora de identificar a
sus clientes, la de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, la de proteccién de datos personales, o la de juego?

La normativa especial de prevencion del blanqueo de capitales y financiacién del
terrorismo, de juego y de proteccién de datos, son leyes complementarias entre si. En caso
de que en alguna materia una de estas regulaciones establezca requisitos mds exigentes
que las otras, se deberd cumplir con la mds exigente, entendiéndose con ello cumplidas
las demds.

¢La utilizacién de procedimientos de video-identificaciéon para los clientes de juego online,
es compatible con el principio de “minimizacién de datos” del art. 5.1.c) del RGPD?

La obligacién de identificar al cliente con base en la normativa de prevencion del
blangueo de capitales y de la financiacién del terrorismo ampara la peticién y tratamiento
de los datos personales incluidos en el proceso de video-identificacién (a este respecto,
véanse los procedimientos de identificacidn no presencial y video-identificaciéon
autorizados por el Sepblac en: https://www.sepblac.es/es/sujetos-
obligados/obligaciones/diligencia-debida/2lang=es). Sin perjuicio de lo anterior, los
sujetos obligados deberdn fratar estos datos cumpliendo con las obligaciones y principios
en materia de proteccion de datos personales recogidos en el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 (“RGPD"). El fratamiento de
dichos datos personales que resulte necesario para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los Capitulos Il (diligencia debida) y Il (obligaciones de informacion al
Sepblac) de la Ley 10/2010, de 28 de abril, incluida su conservaciéon por el plazo y con las
finalidades previstas en su articulo 25, se encuentra amparado por lo dispuesto en el
articulo 8.1 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, y en el articulo 6.1.c) del RGPD, no
precisando del consentimiento del interesado, en virfud de lo dispuesto por los arts. 32.2 in
fine y 32 bis. de la Ley 10/2010, de 28 de abril. En cuanto a la obligacion de informacién al
interesado (arts. 13 y 14 del RGPD), los sujetos obligados deberdn observar lo dispuesto
respectivamente para cada tipo de tratamiento en los arts. 24, 32.2 in fine y 32 bis de la
Ley 10/2010. En todo caso, se debe recordar que la autoridad competente en materia de
proteccion de datos es la Agencia Espanola de Protecciéon de Datos, por lo que, en caso
de duda en dicha materia, se debe acudir al criterio de dicha Autoridad.
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¢Se puede utilizar el pasaporte como medio fehaciente de identificacién para clientes de
nacionalidad espanola?

Segun dispone art. 6.1.a) del reglamento de desarrollo de la Ley 10/2010, de 28 de abril,
aprobado por el Real Decreto 304/2014, de 5 de mayo, se considerard documento
fehaciente, a efectos de identificacion formal de las personas fisicas de nacionalidad
espanola, el Documento Nacional de Identidad. Por lo tanto, la aceptacién de un
documento de identificacion alternativo (ej. pasaporte) para un ciudadano espanol,
deberd producirse Unicamente como medio excepcional y temporal de identificacion
cuando concurran causas que lo justifiquen, apreciacion que debe realizarse por el propio
sujeto obligado en cumplimiento de su diligencia debida, y de la cual se debe dejar
constancia documental (junto con la documentacién acreditativa que proceda) en los
archivos del sujeto obligado, por el plazo de conservacién y para las finalidades
establecidas en el articulo 25 de la Ley 10/2010, de 28 de aboril.

:Se puede sustituir la identificacién del cliente de juego online por la que haya realizado
otro operador previamente?

La obligacion de identificacion es del sujeto obligado, quien deberd llevarla a cabo
directamente, no pudiendo basarse en la que hayan hecho previomente ofros sujetos
obligados. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de aplicaciéon por terceros de las
medidas de diligencia debida prevista en el articulo 8 de la Ley 10/2010, de 28 de akboril,
que en ningun caso supondrd una fransferencia de la responsabilidad sobre el
cumplimiento de la obligacién, a dicho tercero.

¢Hay que limitar el nUmero de cuentas corrientes o medios de pago utilizados por los
clientes de juego online?

Un jugador puede tener multiples cuentas corrientes o medios de pago, pero deben estar
todos verificados y se debe valorar si esa pluralidad de medios puede ser indicio de
una actividad de riesgo alto, en cuyo caso se deberian aplicar medidas de diligencia
debida reforzada del art. 11 de la Ley 10/2010, 28 abril y 20 de su reglamento de
desarrollo.
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