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LA RESPONSABILIDAD PENAL DE PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO

El régimen de responsabilidad penal de personas juridicas que establece el Cédigo Penal Espafiol excluye,
desde sus inicios, a personas juridicas de Derecho Publico. Cabe decir que el actual articulo 31 quinquies de
esta Ley es ligeramente distinto al original: en su primera redaccion, dada por la Ley Orgénica 5/2010, el que
fuera el articulo 31 bis.5 CP indicaba que “Las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas
juridicas no serdn aplicables al Estado, a las Administraciones Publicas territoriales e institucionales, a los
Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades Publicas Empresariales, a los partidos politicos y sindicatos,
a las organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas otras que ejerzan potestades publicas de
soberania, administrativas o cuando se trate de Sociedades mercantiles Estatales que ejecuten politicas
publicas o presten servicios de interés econémico general”. Ley Orgéanica 7/2012, de 28 de diciembre eliminé la
referencia a los partidos politicos y sindicatos.

A dia de hoy, esta imposibilidad de imputacion Unicamente se extiende al Estado, a las Administraciones
publicas territoriales e institucionales, a los Organismos Reguladores, las Agencias y Entidades publicas
Empresariales, a las organizaciones internacionales de derecho publico, ni a aquellas otras que ejerzan
potestades publicas de soberania o administrativas. Ademas, a las Sociedades mercantiles publicas que
ejecuten politicas publicas o presten servicios de interés econdmico general, solamente les podran ser
impuestas las penas de multa y, a discrecionalidad del organismo juzgador, de intervencion judicial.

Jurisprudencialmente, encontramos un pronunciamiento en este sentido en el Auto de la Audiencia Provincial
de Ceuta 276/2016, de 02 de enero de 2017, Fundamento Juridico 4. En este caso, la querella se dirigia contra
un funcionario de la Dependencia de Gestion Tributaria de Ceuta y contra este mismo organismo. Si bien el
Tribunal admite la imputacién de la persona fisica, en relacidn a esta entidad indica que: “...lo expuesto no es
predicable de ambos querellados, sino sélo de la persona fisica a la que se atribuyen los hechos delictivos objeto
de la querella, dado que el art. 31 quinquies del Cddigo Penal excluye expresamente de la responsabilidad penal
de las personas juridicas, entre otras, al Estado, a las Administraciones publicas territoriales e institucionales...,
de manera que la Dependencia de Gestion Tributaria de Ceuta carece de aptitud para ser sujeto activo de un
delito”.

La interpretacion de este articulo, por tanto, es literal y abarca tanto a la Agencia Estatal de la Administracidn
Tributaria a nivel Estatal como las delegaciones autondmicas.

Analizando brevemente la regulacidon que se tiene de esta materia en otros Estados, encontramos tantas
regulaciones afines a la nuestra como contrarias.

Asi, un ejemplo Estado que también excluye la responsabilidad penal de entidades de derecho publico es Italia.
El articulo 1.3 del Decreto Legislativo 231/2001, de 08 de junio, indica que las disposiciones de “responsabilidad
administrativa derivada de delito” de personas juridicas no son de aplicacion al Estado, las autoridades locales,
otros organismos publicos no econdmicos y los organismos que llevan a cabo funciones de importancia
constitucional. Al igual que en Espania, los “organismos publicos econémicos” (por ejemplo, una Sociedad o una
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Asociacion mercantil cuyo 50% del capital pertenezca al Estado) si quedaria sujeta a una sancién administrativa
impuesta por un juzgado o tribunal penal.

Por otro lado, un ejemplo de regulacién de esta materia opuesto al espafiol lo encontramos en el sistema
francés, en el que se sanciona penalmente a todas las personas juridicas a excepcion del Estado, con la
especialidad de que los entes territoriales y sus agrupaciones sdlo seran responsables penalmente de las
infracciones cometidas en el ejercicio de actividades susceptibles de ser objeto de convenios de delegacion de
servicio publico. Se recogen disposiciones especificas sobre los partidos politicos y los sindicatos, quienes no
podran ser sancionados con las pena de disolucion ni colocacidn bajo vigilancia judicial.

En conclusidn, el régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas no se aplica a las personas de
derecho publico, salvo a partidos politicos y sindicatos, tal como sucede en otros ordenamientos como por
ejemplo el italiano. Ademas, la inimputabilidad se extiende tanto a sujetos dependientes de la Administracion
General del Estado como de las Administraciones Autondmicas.
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